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MINISTERIO DA EDUCAGAQ L Rubrica

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI -
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitagdo

PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO

O impetrante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 10.013.974/0001-63, impugna a manifestacdo dos termos do Edital do Pregao
Eletrénico n® 32/2018 e anexos, cujo objeto do certame € o registro de precos para
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacao de Servicos Continuado
de Motorista, conforme Classificagdo Brasileira de Ocupacao — CBO, do Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo Motorista de veiculo leve e pesado, categoria minima “D" ou
‘E", para todos os Campis da Universidade Federal do Piaui (cidades de Teresina-PlI,
Floriano-Pl, Picos-Pl. Bom Jesus-Pl e Parnaiba-Pl), conforme condicées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Esta licitagao observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
0.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao
Eletrénico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n® 8.666, de 21 de julho de
1993, em sua redagao atual. e também a IN 05/2017-SEGES/MPDG (esta IN é parametro
de alegacao da recorrente).

De acordo com o Edital do PE 32/2018 em “até 02 (dois) dias uUteis antes da data
designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital". Ressalta-se que a abertura do pregao esta prevista para o dia 05/10/2018 as
08:30h (horario de Brasilia) e a impugnagao foi recebida por esta comissao por meio
eletronico no dia 02/10/2018, sendo assim a impugnacao é tempestiva e motivada

A Comisséo de Licitacdao da UFPI discorre o seguinte:

Sabendo-se que a Lei 8.666/1993 regula o seguinte:
Art. 21° § 4° Qualquer modificagdo no edital exige
divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a
formulacao das propostas.

E bem sabido que é dever da Administragdo cumprir e obedecer o que a Lei
determina, ademais, a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério. do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.
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~Analisando-se 0s fatos apresentados na impugnacao, o fornecedor guestionou a
ANALISE DE EXEQUIBILIDADE e INFORMACOES DE CONFLITO AO QUE TANGE AO
PONTO ELETRONICO.

1- ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Sobre a exequibilidade, aponta-se que os custos ora apresentados na planilha de
custos sdo os custos que decorrem da contratagao de mao-de-obra com dedicacao
exclusiva, e sao os custos decorrentes da execugao contratual, que garante que a
empresa licitante honre todos os custos do contrato com a Administragao Publica e
também com a mao-de-obra terceirizada. Ademais, observados os custos detalhados dos
itens referentes ao servico € que se garantira a aferigao da exequibilidade dos precos
praticados.

Sendo assim, é claro que a planilha € um documento a ser utilizado para detalhar
os componentes de custo que incidem na formacao do prego dos servicos, e demonstra
que de fato a proposta é suficiente para de cobrir custos incidentes ao Servico, 0s
impostos e taxas legais (tributos), custos indiretos que o servico onere, outros custos que
podem estar embutidos no servico (como por exemplo, o uniforme, e dentre tantos outros
custos que incidem na formagao do prego da proposta comercial) e também prover o
lucro da empresa adequado pela Administracao em funcao das peculiaridades dos
servicos a que se destina, no caso de servigos continuados.

E inclusive de acordo com o caderno técnico do Ministério do Planejamento
(httos vy comprasgovernamentals gov.brimages/ sonteudo/ArguivosCGENOR/Caderno
stecnieos/Can-os2018/CT_LIM_Pi_2018 pdf), para a obtengdo do prego de referéncia
para contratagao de um posto de servigo. € necessario acrescentar ao Custo Total do
empregado os Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

Dito isto. o lucro nao & uma despesa, mas & um valor da proposta, que cabera a
empresa licitante na sua propria proposta (o lucro € um ganho decorrente do servico, ma
se o licitante nao o incluir no valor da proposta é claro que o licitante nao tera esse ganho
de capital de forma direta), incluir ou nao, mas para a formacao do preco estimado &
previsto este valor. Vejamos: todo e qualquer servigo que € prestado percebe-se que ha
uma custo com mao-de-obra+material+imposto e valor do servigo agrega um valor a mais
que € o lucro, e esses valores sao o que fomentam o valor de uma proposta que depois
sera uma contrato, se a empresa nao inclui o lucro no valor do servico, certamente essa
empresa loga falira, pois todo o pagamento sO servico esta sendo apenas para cumprir
as obrigagoes com as despesas que teve para executar o servico, mas acredita-se que
quando nao se inclui o lucro, & por que a empresa buscara lucrar de forma indireta em
cima do servico, e isso, e tal agao & de responsabilidade da empresa.

Desse modo. ratifica-se que em contratos de prestagdo de servicos continuados
com dedicagao exclusiva da mao de obra do prestador, o principal item de custo e a
remuneracao dos empregados que serao alocados na execucao da atividade, acrescido
dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacao determina. Somam-se, ainda, 0s/
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custos dos beneficios mensais e diarios concedidos aos trabalhadores. os custos dos
insumos diversos. materiais e equipamentos utilizados na execucgao dos servigos. Sobre
essa base de calculo devem ser aplicados os percentuais do LDI (custos indiretos, lucro e
tributos). Nesses termos. outra ndo ¢ a finalidade da planilha de custos e formacao de

precos senao detalhar os componentes de custo que incidem na formacao do preco dos
SEervigos.

Dai percebe-se que o preenchimento da planilha reflete o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram a execugado do servico,
de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo
pregoeiro, sendo que na execugao contratual serao pagos com base no detalhamento da
planilha de formacéo de pregos, que também sera utilizada para repactuacao de valores.

E percebido também que determinados componentes de custos formadores do
preco tém seus valores definidos por lei ou instrumento normativo, de modo que, a rigor,
nao variam de empresa para empresa (a exemplo do percentual de INSS e FGTS). Por
outro lado, alguns componentes de custos nao permitem a definicao do valor exato a ser

considerado, pois variam conforme a estratégia negocial e a realidade de cada empresa,
como é o caso do LUCRO.

Para os componentes de custos cujos valores ndo sao fixados por instrumento
legal, como € o caso do LUCRO, cada empresa tera liberdade para defini-los, conforme
sua estratégia negocial e, a principio. a Administracao nao pode arbitrar valores minimos
a serem adotados compulsoriamente pelos licitantes, pois tal pratica configuraria a
definigao de pregos minimos, o que € vedado pelo art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/93.

Atente-se, no entanto, que isso ndo autoriza a licitante simplesmente a zerar esses
custos a fim de reduzir o valor final de sua proposta e vencer a licitacdo. O
preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos
componentes de custos que oneram a execugao do servigo, de modo a tornar factivel a
analise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta pelo pregoeiro.

Como bem se sabe, numa licitagao nao pode se classificar propostas que
consignem pregos inexequiveis, assim entendidos aqueles que, comprovadamente,
forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratacao pretendida.

A conjugagao desses fundamentos permite concluir que, se por um lado a lei nao
define um valor minimo para determinados componentes de custos que incidem na
execucao do objeto, por outro lado, nao se admite a simples indicacao de valor zero.
irrisorio ou simbolico, pois as propostas devem consignar valores que viabilizem
economicamente a execugao do encargo. Dai porque, ainda que nao seja possivel a
Administragao definir o valor minimo para esses componentes de custo, & dever da
licitante cotar valor compativel com a realidade de mercado.

Sob esse enfoque, a licitante somente podera cotar valor zero, irrisério ou
simbolico quando renunciar parte ou a totalidade da remuneracao relativa a materiais e
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instalacées de sua propria propriedade, conforme prevé o art. 44, § 3° da Lei n°
8.666/93. Nesta otica, entende-se que sendo o LUCRO um ganho decorrente da
exploracao da atividade econémica, a mesma podera mediante justificativa zerar o custo
com o LUCRO, cabendo a licitante arcar com o énus decorrente dessa justificativa.

Art. 44 (..)

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacoes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.
(Grifamos.)

A razao que rege a norma é simples: na formagao da planilha de custos e
formacao de precos, devem ser indicados os valores de todos os componentes de custo.
de modo que o preco cotado viabilize a execugao do encargo. Contudo, se a licitante ja
tem determinados materiais e instalagdes, ja tendo arcado, em momento anterior, com 0s
valores desses itens, esses custos nao onerarao a execugao do futuro contrato, e/ou abre
mao de incluir LUCRO na proposta, tais custos poderao ser renunciados para conferir
uma vantagem competitiva a licitante e uma vantajosidade maior a Administracao na
formacao do preco, desde que devidamente justificado.

Por outro. nao se admite a simples indicagao de valor zero, irrisorio ou simbolico,
pois as propostas devem consignar valores exequiveis, ou seja, capazes de viabilizar
economicamente a execugao do encargo.

Apods todo o mencionado pelo custo LUCRO € claro que quando este custo €
incluido na planilha, o0 mesmo sera também calculado na analise de exequibilidade.

E por fim, para conclusao sobre a analise de exequibilidade, a avaliacao da
exequibilidade é feita da seguinte forma: Subtrair do custo total mensal: os custos
obrigatorios (1* Etapa), desse resultado, subtrai-se as retencoes legais (2° Etapa). De
posse desse segundo resultado verificara se cobrira os demais custos (insumos diversos,
encargos, custos indiretos, provisao para rescisao, reposicao de profissional ausente,
lucro e tributos).

Sobre a questao das retencoes legais, percebe-se (02) duas peculiaridades: O
Edital traz o seguinte:

6.12. Na formulagao de sua proposta, a empresa devera observar

ainda o regime de tributagao ao qual esta submetida, inclusive no

tocante a incidéncia das aliquotas de 1SS, PIS e COFINS sobre seu

faturamento, conforme as Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/200

(Acordao TCU- Plenario n.® 2.647/2009). AN
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Diante dessa condicao é que na planilha de formagao de precos a empresa
licitante incidira o seu proprio regime de tributacao, isso € mo modulo 06 da planilha de
formagao de pregos, e essa tributagao da licitante € um valor de custo que compde o
prego da proposta comercial, sendo esta a primeira peculiaridade. Ja a segunda
particularidade, trata-se da propria retencao legal (na fonte) que sera de fato de PIS
0,65% e COFINS 3,0%, cumprindo a retencao legal na forma da lei.

Defronte disso, esclarece-se que no calculo de exequibilidade so6 é calculado o
PIS/COFINS da retencao legal que vem somada a outras retengdes legais que sao as
detalhadas abaixo:

INSS= 1%
IR=4,8%
CSSL=1,0%
COFINS= 5%
ISS= 5%

TOTAL DAS RETENGOES (NA FONTE): 25,45%

Apods o discorrido sobre a retencao do PIS/COFINS percebe-se que esta sendo
obedecida perfeitamente a legalidade.

2- DAS INFORMAGOES CONFLITANTES SOBRE O PONTO ELETRONICO

O Termo de referéncia estabelece que € um dever da CONTRATADA ter um
controle de ponto (clausula 4.6 do Termo de Referéncia), mas perceba que devera ser um
controle eficiente. E diante da clausula 4 6 do termo de referéncia, uma errata na clausula
12.45 do Termo de Referéncia, com vista a tornar mais eficiente a obrigacao da
contratada (12.45).

ONDE SE LE NO TERMO DE REFERENCIA (Anexo l):
12.45 Fornecer e instalar até 05 (cinco) Relogios de
Controle de Ponto Eletronico. em até 30 (trinta) apos o
Inicio da execugdo do contrato. conforme necessidade
da Iinstituigdo e sem 6nus adicional para a UFPI.

LEIA-SE NO TERMO DE REFERENCIA (Anexo |):
12.45 Em caso do controle de assiduidade adotacdo
pela CONTRATADA nédo for eficiente. cabera a
CONTRATADA fornecer e instalar até 05 (cinco)
Relogios de Controle de Ponto Eletrénico, sendo 01
(um) por campus, em até 30 (trinta) dias apos a
comunicagdo pelo Fiscal do contrato, conforme

necessidade da instituigdo e sem 6nus adicional para
a UFPI.

W
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Essa alteracéo_esté em consonancia com a legalidade, nao prejudica ndo interfere
o] valor da proposta, visto que o ponto eletrénico (se Administracao necessitar) devera ser
oferecido sem 6nus a CONTRATANTE. A legalidade estabelece o seguinte:

GRIFO DA LEI 8.666/1993

At 2% (.

§ 4° Qualquer modificagao no edital exige divulgacao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando.
inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a
formulagao das propostas.

Com essa errata, esclarece-se que a clausula 12.45 so sera aplicada se por
ventura nao se efetive um controle eficiente que nao seja o ponto eletronico.

Tem-se no §3% do Art 43 da Lei 8.666/1993, que é facultada a Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta. Sendo
assim. sdo cabidos os avisos/esclarecimentos/impugnagao ja publicados. Assim tem-se
que o Edital e seus avisos/esclarecimentos/impugnacéo publicados atendem a legislacao.

Note-se que as propostas das licitantes competidoras serao formuladas conforme
define o Edital do PE 32/2018 embasando-se nos entendimentos que foram ja
publicados, e que para o julgamento objetivo da proposta serao ohservados os critérios
que estao disposto no referido.

Ressalta-se que os Avisos/Esclarecimentos/Impugnagoes vinculam-se ao Edital.
sendo publicos para todos os interessados, sendo que e responsabilidade do licitante
acompanhar prontamente a licitagao. Assim, tanto o julgamento objetivo da proposta
quanto a habilitagao realizar-se-ao a luz do pieno atendimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatario.

Enfatiza-se que esta Administragao ja esta com urgéncia na contratacao do objeto
do Edital PE 32/2018, correndo o risco de ficar descoberta dos servicos em caso de
novos prazos para reabertura de licitagao, acarretando assim prejuizos incabidos a IES, e
prejudicando a normalidade das atividades desenvolvidas para o pleno atendimento dos
servicos publicos por esta IES oferecidos e 0 adequado funcionamento, o que implica no
impacto ao pleno atendimento do interesse publico.

Resta salientar que a atual situacao da UFPI requer tomadas de decis;")es
emergenciais. Desta forma, e razoavel considerando o principio da finalidade publica,
manter-se a data de abertura do certame, mantendo o Edital com os entendimentos

prestados nos Avisos/Esclarecimentos/Impugnagoes.

G PRAD Dirctoria Administratisa - Coordenadoria Permanctite de Licitagdo - Campus Univ, Min Petrdnio Portela Ininga
i e o b ONPLOOSTT.38T 000130 Fone Van: (86) 3213-3924 3237-1773 OA049-350 - Teresina-Pl



'57 bl I i n®
&‘ wi& Proc. n' 23111.000628/2018-88
MINISTERIO DA EDUCACAO ‘. Rubrica
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAVE
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitagdo

Pregio Eletronico n” 322018

Cumpre mencionar que na abertura da sessao, esta IES alerta aos licitantes da
responsabilidade de acompanhar 0s Avisos/Esclarecimentos/Impugnacoes.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio, competitividade, seguranca
da contratacdo e finalidade publica, juntamente com a equipe de Pregoeiros,
considerando a impugnacéao da empresa SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA
LTDA., CNPJ n® 10.013.974/0001-63, julgou-a como nao procedente, e, portanto, nao foi
acatado o pedido de suspensao da licitagdo, mantendo-se a abertura da licitagao para o
dia 05/10/2018, conforme o Edital ja publicado e com os demais expedientes publicados
no Comprasnet.

Teresina-Pl, 03 de Outubro de 2018.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao da UFPI
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